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A LAKHATAS BIZTONSAGA MAGYARORSZAGON

A lakhatashoz val6 igazsagos hozzaferes

A lakhatas biztonsaga Magyarorszagon

Szakpolitikai kérdések és civil valasz-kisérletek — témafelvetés a Védegylet altal szervezett kdrnyezeti igazsagossag — workshopra

K&szeghy Lea, SUmeghy Gyodrgy, Habitat for Humanity Magyarorszag

A Habitat for Humanity Magyarorszag az egyik legnagyobb
globalisan mUkadd civil fejlesztési szervezet, a lakhatasi szegény-
ség ellen klizd6 Habitat for Humanity International magyarorszagi
szervezete. A Habitat for Humanity legfontosabb klldetése annak
elésegitése, hogy a megfeleld lakhatas mindenki szamara elérhe-
tévé valjon.

Kérdés ugyanakkor, hogy mit értlink ,megfeleld lakhatas” alatt?
Az emberek t6bbsége ezzel kapcsolatban alapvetéen a lakas
komfortossagaval kapcsolatos dolgokra asszocial: a megfeleld
lakés az, ahol van WC, flrdészoba, villany stb. Valdjaban ezek a
tényezdk a lakhatasnak csak néhany dimenzidjat (availability, habi-
tability, 1d. késébb) ,fogjak meg”. Az ENSZ Gazdasagi, Szocialis
és Kulturalis Jogok Bizottsaga egy 1991-ben kiadott indoklasa-
ban' a kdévetkezd dimenzidkban értelmezte a megfeleld lakas fo-
galmat:

* alakhatés jogi biztonsaga (security of tenure, Id. késdébb);

e alapszolgaltatasokhoz és infrastrukturahoz vald hozzaférés
(availability of services, materials, facilities and infrastructure) —
a megfeleld lakhatasnak birnia kell az egészség, biztonsag,
komfort és taplalkozas tekintetében elengedhetetlen tulajdon-
sagokkal, igy: biztonsagos ivovizhez, fézéshez szlikséges ener-
giahoz vald hozzaférés, fltés és vilagitas, higiénias és mosasi
lehetéségek, ételtarolasi lehetéség, lehetéseg, vizelvezetés,
slrg8sségi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés;

° megfizethetdség (affordability) — a lakhatassal kapcsolatos kolt-
ségeknek olyan szinten kell lennie, hogy mas alapvetd szik-
séglet kielégitését vagy megszerzését ne veszélyeztesse;

e lakhatosag (habitability) — a lakés megfeleld teret biztosit, védel-
met nyuUjt a hideg, nedvesség, meleg, esd, szél és egyéb,
egészséget veszélyeztetd kockazatok ellen, tovabba fizikai biz-
tonsagot nyujt az ott éléknek;

1 Office of the High Commissioner for Human Rights (1991) The right to ade-
quate housing,
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/469f4d91a9378221¢c12563ed0053547¢e?0Open-
document

2011 majus 6.

e elérhetdség (accessibility) — a megfeleld lakhatasnak elérhetd-
nek kell lennie, kilénds figyelmet kell forditani az elesett cso-
portok — idések, gyerekek, mozgaskorlatozottak, tartdsan
egészségkarosodottak, természeti katasztréfak aldozatai stb.
— megfeleld lakhatashoz torténd hozzaférésére, a kormanyza-
toknak biztositaniuk kell a lehetéséget mindenki szamara a
békés és mélto élethez, ideértve a tulajdonszerzés lehetdségét;

e elhelyezkedés (location) — a megfeleld lakasnak olyan helyen
kell lennie, amely lehetévé teszi a munkaba jarast, valamint
egészségugyi szolgaltatas, iskola, és egyéb szocidlis szolgal-
tatasok igénybe vételét, nem épllhet lakas szennyezett
terlleteken illetve az odakdltdzdék egészségét veszélyeztetd
szennyez&forrasok kérnyezetében;

e kulturalis megfelelés (cultural adequacy) — a lakas megépitési
modjanak és az épitéshez hasznalt anyagoknak alkalmasnak
kell lennie a kulturalis identitas és kllonb6zdség kifejezésére.

Amint latszik, a megfeleld lakas fogalma sokdimenzios, és a di-
menziok kozll az egyik (az ENSZ-meghatarozasban az elsé helyen
szereplé tényezd) a lakhatas jogi biztonsaga. Ezt az allasfoglalas
a kdvetkezSképpen hatarozza meg: figgetlendl a lakhatas jogi for-
majatdl (tulajdon, kdzdsségi vagy maganbérlet, szbvetkezeti lakas,
lizing, szUkséglakas, informalis leteleplilés) mindenki szamara biz-
tositott kell a lakhatas bizonyos mértékl jogi biztonséga, amely
veédelmet nyUjt az erdszakos kilakoltatas, zaklatéas és egyéb
fenyegetések ellen. Az indoklas hozzaflizi: az allamoknak ezért
azonnali intézkedéseket kell hozniuk azon egyének és haztartasok
jogi biztonsaganak ndvelésére, amelyek ezt jelenleg nélkllozik, az
érintett egyénekkel és csoportokkal konzultalva.
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Szakpolitikak, szabalyozasok
és alkalmazasuk lakhatas biztonsaga
szempontjabdl relevans pontjai

A kovetkezdkben réviden attekintjik, hogy melyek a magyar-
orszagi, lakhatéssal kapcsolatos szakpolitikak, szabalyozasok, il-
letve ezek alkalmazasanak azon pontjai, amelyek kérdésesek a
lakhatas biztonsaga szempontjabdl.?

A lakhatashoz val6 jog

Magyarorszagon a lakhatas sem a jelenleg hatalyos, sem a 2012
januar 1-tél életbe 1€pé alkotmany szerint nem alkotmanyos jog.
Az Alkotmanybirésag egy 2000-ben szlletett allasfoglalasa szerint
(42/2000 (IX.8.)) ,Az Alkotmany 70/E. § (1) bekezdése szerinti
szocialis biztonsaghoz val6 jog a szocialis ellatasok dsszessége
altal nydjtandd megélhetési minimum allami biztositasat tartalmaz-
za. A megélhetési minimum garantalasabdl konkrétan meghata-
rozott részjogok, — igy a “lakhatashoz valé jog” — mint alkotmanyos
alapjogok nem vezethetdk le. E tekintetben az allam kotelezett-
sége és ebbdl kdvetkezéen a feleléssége nem allapithatd meg. (...)”
Az allam kotelezettségeit illetéen a hatarozat a kdvekezdket al-
lapitia meg: ,A megélhetési minimumot biztosito szocialis ellatasok
rendszerének kialakitasakor alapvetd alkotmanyi kdvetelmény az
emberi élet és méltdsag védelme. Ennek megfeleléen az allam
koteles az emberi lét alapvetd feltételeirdl — igy hajléktalansag ese-
tén az emberi életet kdzvetlenll fenyegetd veszélyhelyzet elha-
ritdsahoz szallasrél — gondoskodni.” A 2012-ben életbe 1€pd
alkotmany azt régziti, hogy ,Magyarorszag térekszik arra, hogy az
emberhez mélto lakhatas feltételeit és a kdzszolgaltatasokhoz vald
hozzaférést mindenki szamara biztositsa.”® Ez nem azonos a
lakhatashoz valé alkotmanyos jog kimondasaval. (Igaz ugyan-
akkor, hogy Eurépa orszagainak tdbbségében a lakhatas szintén
nem szerepel az alkotmanyos jogok kdzott.)

2 Az elemzésben a lakhatas biztonsagat az ENSZ-definiciénal valamelyest ta-
gabban értelmezzik, szé lesz olyan a szakpolitikai, szabdalyozasi elemekrdl és
gyakorlatokrol is, amelyek a lakhatés elvesztésének veszélyét ndvelik (pl. a kezel-
hetetlen mértékl eladésodas révén), vagy jogsérelemmel jarnak.

3 Magyarorszag Alaptorvénye,
www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11043.pdf

Kilakoltatas szabalyai és gyakorlata

Az 1998-as lakastorvény* az dnkormanyzati bérlakasokbdl torténd
kilakoltatasrol sz6l6 dontés jogat a birésagokhoz delegalta. 2000-
ben a szabalysértési torvény® az dnkényes lakasfoglalast szabaly-
sértésként definidlta, amely 150 ezer forintig terjedd pénzbirsaggal
sUjthatd. Ugyanebben az évben a lakastérvény moédositasa az
Onkényes lakasfoglalok esetében leegyszerUsitette a kilakoltatas
szabalyait. A 2000 majusa ota hatalyos szabalyozas szerint az
adott lakasban 60 napnal nem régebben él6 6nkényes lakasfog-
lalok kilakoltatasahoz nem sziikséges birdi dontés, az a helyi jegy-
z8 hatarozata alapjan végrehajthaté. Ez a korabbiakhoz képest
kevesebb jogi garanciat biztosit az érintettek szamara: a jegyzdi
hatarozat 8 napon belll végrehajtandd akkor is, ha az érintett a
hatarozat megvaltoztatasara keresetet inditott (erre a hatarozat
kézhezvételét kdvetd 15 napon belll van lehetéség). A gyermek-
védelmi torvény® Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallala-
saival 6sszhangban rogziti, hogy ,A gyermeket kizardlag anyagi
okbdl fennallé veszélyeztetettség miatt nem szabad csaladjatol
elvélasztani.” A kilakoltatast szabalyozo jogi rendelkezések nem
tartalmaznak elhelyezési kotelezettséget.”

A végrehajtasi térvény értelmében maganszemélyek altal lakott
lakéingatlanok esetében a birdsagi Uton elrendelt kilakoltatésokra
december 1-jétél marcius 1-jéig moratérium van érvényben (ez
mar 2010 februér, a fizetési nehézségekkel klizdd devizahitelesek
veédelmében a birdsagi hatarozatok alapjan végrehajtando¢ ki-
lakoltatasokra kimondott moratérium elétt is igy volt). Ez nem
vonatkozik azonban a jegyzd&i hatarozattal kilakoltathato, 60 napnal
nem régebben az adott ingatlanban €l6 6nkényes lakasfoglalokra.
(A févarosban és néhany vidéki nagyvarosban az énkormanyzatok
a téli hdnapokban az utdbbiakra is kiterjedd kilakoltatasi tilalmat
hirdettek az elmult években.)

A fizetési problémakkal kiizd6 devizahitelesek segitését célzo in-
tézkedések a birdsagi Uton elrendelt kilakoltatasokra mondtak ki
moratdériumot, eképpen azok 2011 aprilis 15-ig (bar a térvény-
javaslat eredeti célia nem ez volt) az dnkormanyzati lakasokban
€ld, birdi hatarozattal kilakoltathatd haztartasokra is vonatkoztak.
A végrehajtasi torvény legutdbbi modositasa azonban mar csak a
lakashitel-szerz8désbdl eredd kotelezettségek teliesitésére képte-
len haztartasokra vonatkozik, a kilakoltatasi moratérium csak az
& esetlikben kerilt meghosszabbitasra 2011 julius 1-ig (tehat mar
nemcsak az dnkényeseket, hanem az dnkormanyzati bérlakasok-
ban €l6, lakbér/lakashasznalati dij-hatralékkal rendelkezé haztarta-
sok, kozlUzemi dijakkal elmaradt haztartasokat is eltérd,
kedvezdtlenebb banasmddban részesiti).

4 1993. évi LXXVIII. térvény 5 1999. évi LXIX. térvény

6 1997. évi XXXI térvény

7 Készeghy, L (2009) Housing condition of Roma and Travellers. Thematic Study
for the FRA 2009 mércius
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/RAXEN-Roma%20Housing-
Hungary_en.pdf

——
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A kilakoltatasok gyakorlata kapcsan szintén tébb problematikus

pont felvethetd, igy:

e az (emlitett tdrvénymaodositas 6ta kevesebb jogi garanciaval ki-
lakoltathato) onkényes lakasfoglalok és a jogcim nélkuli
lakashasznalok 6sszemosasa (jogcim nélklli lakashasznalok
onkényes lakasfoglalékkal megegyezd jogi eljarasban torténd
kilakoltatasa);

° alakastorvény szerint a bérbeadd részérdél a felmondas egyik
lehetséges jogciméll szolgalod ,az egylttélés kdvetelményeivel
ellentétes, botranyos, tlrhetetlen magatartas” fogalmanak nem
vilagos értelmezése (bar kérdés, hogy ezt lehetséges-e/milyen
maodon lehetséges pontosan definialni);

e a gyermeki jogok sérilésével jard kilakoltatasok;

e formai hibasan végrehajtott kilakoltatasok (pl. elézetes irasos
értesités elmulasztasa, arra nem jogosult altal végrehajtott ki-
lakoltatas).

Jol miikddé szocialis lakds-rendszer hianya

Magyarorszagon hianyzik egy jol mikodd szocidlis lakas-rendszer.
Szocidlis lakasrendszeren ezesetben nem pusztan az dnkormany-
zati szocialis bérlakasok értenddk, hanem mindazon lakhatési for-
mak, intézmények és szolgéltatasok amelyek azon alacsony
jévedelmlek lakhatéshoz vald hozzaférését célozzak, akik piaci
kortlmények kozott nem tudnak lakashoz jutni.8 Ebben egyarant
szerepet kapnak a kilonféle tulajdonosi ill. Uzemeltetdi struktara-
ban mUkodtetett szocidlis bérlakasok, a megfizethetd lakastulaj-
doni formak, a legsértlékenyebb csoportokat célzoé (hajléktalanok,
fogyatékkal él6k stb.) kdzosségi alapu lakhatési formak, mikodé-
séhez elengedhetetlen tovabba egy jol célzott, hatékony lakasta-
mogatasi rendszer, illetve az eladdsodas megelézését szolgald
hatékony intézkedések.

Az aldbbiakban néhany olyan, a szocialis lakas-rendszer hianyaval
kapcsolatos tényezdét tekintjlk at, amelyek rontjak a lakhatas biz-
tonsagat.

8 Ld. még: Hegedus, J (2008) A szocialis lakaspolitika kérdései (bérlakaspolitika,
,olcso lakéasépités” és lakhatasi tamogatasok)
www.urb.bme.hu/segedlet/szakmernokil/regi/szakmernoki-2008_03_04/Hege-
dusJozsefszoclakas080226.pdf

A LAKHATAS BIZTONSAGA MAGYARORSZAGON

Szocialis bérlakas-szektor mennyiségi elégtelensége

Magyarorszagon konzervativ becslés szerint a raszorulé haztarta-
sok szamat tekintve a jelenlegi 120-140 ezres szocidlis bérlakas-
allomany megduplézaséara lenne szlkség.® Ez egyebek mellett azt
eredmeényezi, hogy a lakaspiacon lefelé mobil haztartasok jelentés
része szamara nem all rendelkezésre a szocidlis bérlakashoz jutas
lehetésége, ezek a haztartasok azok amelyek sok esetben ,eltlin-
nek” kulterUleti, volt zartkertes 6vezetekben, csaladi hazas terile-
tek melléképuleteiben stb.™® Ez sokszor egyuttal rendezetlen jogi
hatterli, igy a lakhatas biztonsaga szempontjabdl kiléndsen
veszélyeztetett lakhatasi megoldast jelent.

A szocialis bérlakas-szektor minéségi elégtelensége

Az 19983-as lakastorvény' hatélyba lépése utan kezdédd témeges
privatizaciot kévetden jellemzéen a legrosszabb allapotu, sokszor
rossz lokalitasu (ideértve a rossz szocidlis kdrnyezetet) lakasok
maradtak dnkormanyzati tulajdonban. Ez tdébb mddon ronthatja a
lakhatas megdfizethetéségét, igy fenyegetheti a lakhatas bizton-
sagét: az elmaradt allagmegovassal, felljitassal 6sszeflggésben
magasabb, a bérlét terheld fenntartasi koltségek révén, illetve a
rossz lokalitasu lakasok esetében a jovedelemszerzé tevékenysé-
gekbe vald bekapcsolddas lehetdségeinek korlatozottsaga révén.

Az dnkormanyzati bérlakas-menedzsment problémai

A tulajdonos és Uzemeltetd dnkormanyzatok nem érdekeltek szo-
cidlis bérlakasaik fenntartasaban. Ezzel 6sszefliggésben tovabbra
is zajlik a lakasprivatizacio. Az igy megszind bérlakasok esetében
a Lakastorvény értelmében az dnkormanyzatok kodtelesek csere-
lakas vagy pénzbeli megvaltas felajanlasara. Utébbi gyakran nem
fedezi az érintett haztartasok megfeleld és fenntarthato (a lakhatas
biztonsagat hosszabb tavon szavatold) tovabblépését a lakaspiacon.

Emellett — részben az dnkormanyzatok ellenérdekeltségebdl,

részben a szabalyozasi kornyezetbdl fakaddan - szamos a

lakhatés biztonsaga szempontjabdl problémas gyakorlat tapasz-

talhat¢ a bérlakas-szektor menedzsmentjében, igy:

* Alakhatas biztonsaga szempontjabdl problémasnak tekinthetd
az az 6nkormanyzati gyakorlat, amely a szociélis bérlakasok
hatarozott idejl bérleti szerzddését rovid idében — fél, egy év —
szabja meg.

9 HegedUs J, Eszenyi, O, Somogyi, E, Teller, N (2009) Lakhatasi szUkségletek
Magyarorszagon. Tanulmany a Habitat for Humanity Magyarorszag felkérésére,
www.mut.hu/?module=news&action=getfile&fid=114874

10 Hegedus, J: Invisible income and scattered poverty
www.demhow.bham.ac.uk/reports/B5.pdf

11 1998. évi LXXVIII. térvény

——
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* A Lakastdrvény értelmében jogcim nélkili lakashasznaldk
esetében az 6nkormanyzat lakashasznalati dijat allapithat meg,
amely a lakasra megallapitott lakbérrel azonos 8sszeg, de
amely a jogcim nélkdli hasznalat kezdetétdl szamitott két hdnap
elteltével emelhetd. Eképpen az dnkormanyzatoknak lehetd-
sége van a bérleti dijnak akar tobbszorosét elkémi lakas-
hasznélati dijként. Kénnyen belathaté hogy ez a jogcim nélkdili,
hatranyos helyzet( haztartasok esetében hogyan vezethet

eladdsodashoz és lakasvesztéshez.

A szabdlyozassal 6sszefliggd problémanak tekinthetd a lakbérek
szabdlyozéasa: jelenleg ez 6nkormanyzati hataskoérbe tartozik, igy
telepUlésenként, sét kerlletenként is eltérd lakbérekkel talalkoz-
hatunk az 6nkormanyzati szocidlis bérlakasok esetében, eképpen
az adott jévedelembdl él6 haztartasok esélye arra hogy szocialis
bérlakasuk medfizetheté/medfizethetetlen, a lakhatas biztonsagat
veszélyeztetd legyen terlletenként valtozo.

Nehezen kezelhetd, problémas kérdés tovabba az dnkormanyzati
szocidlis bérlakasokba bekdltdézd szivessegi lakashasznalok
helyzete. Oket, amennyiben (a bérlé kezdeményezésére) az dnko-
rmanyzat nem ismeri el 6ket bérlétarsként a fenti szabalyok
nem/sem vedik.

A lakhatas megfizethet6ségének javitasat, az eladosodas
megelézését célzo intézkedések, ezek problémai

Jelen irasban nem lehet cél a lakhatas megfizethetéségének
javitasat célzo, az eladdsodast megelézd intézkedések részletes
attekintése. Rdviden azonban fontos megjegyezni, hogy a lakhatas
megfizethetdségének javitasat célzd intézkedések esetében frag-
mentalt és rosszul célzott rendszerrdl van sz6, amely eképpen a
rendelkezésre allo forrasok keretei kozdtt nem szolgélja elég
hatékonyan a céljat.'? Jelenleg egyméssal parhuzamosan tébbféle
tamogatas, intézkedés is célozza a lakhatas megfizethetéségének
javitasat: ebbe a korbe tartozik a normativ lakasfenntartasi tamo-
gatés, a helyi lakasfenntartasi tamogatasok, a kulonféle artamo-
gatasok (gaz, tavhd) stb. A normativ lakasfenntartasi tamogatas
rendszere példaul sokat fejlédddtt az elmult években, de problémat
jelent pl. hogy a tamogatas elismert havi kdltsége nem veszi fi-
gyelembe a lakaskoltségek ténylegesen meglevé fajlagos kildénb-
ségeit, igy szamos haztartas esetében nem jelent érdemi hozza-
jarulast a lakhatasi koltségek fedezéséhez. Ami az artamogata-
sokat illeti, ezek problémaja egyebek mellett, hogy egyrészt kizar-
jak a nem a tamogatott energiahordozékat hasznald (tehat pl. faval
ft6) haztartasokat. Fentiek mellett az eladdésodas megeldzéesét
célzé intézkedéskeént kerllt bevezetésre az elérefizetés meérdorak
felszerelésének lehetdsége az aram- és gazszolgaltatok esetében.

12 Ld. Hegedus J, Somogyi, E, Teller, N.: Javaslatok egy korszer( szocidlis
lakaspolitika kialakitasara
www.mri.hu/downloads/publications/tan_rovid_2008.pdf

Egy 2005-t¢l indult, kartyas arammérd-orakra vonatkozé minisz-
tériumi pilot-projektet kdvetden, 2008. januar 1-tdl a villamos
energiaszolgaltatok, 2009. januar 1-tél a gazszolgaltatok esetében
a védendd fogyasztok (a szocialisan raszorultak mellett a fogya-
tékkal él6k) szamara a hatalyos térvényi szabalyozas alapjan
téritésmentesen van lehetdség ilyen orék felszerelésére,'® ennek
ellenére alig kerUltek felszerelésre eldrefizetds mérdorak (részben
azzal 6sszefliggésben hogy maguk a szolgaltatok is vonakodnak
ezeket szélesebb kdrben elterjeszteni).

Addssagkezelési szolgaltatas

Az addssagkezelési szolgaltatas rendszere szintén sokat alakult a
rendszervaltast kozvetlenll kdvetd évekhez képest. 2003-tol
mukodik az a rendszer amelynek fé elemei az addssagcsdkkentd
szolgaltatas, addssagkezelési tanacsadas és az érintettek
szamara nyujtott lakasfenntartasi tamogatas. Az ezt megel6zé
id6szakhoz képest a jogosultsagi kritériumok bizonyos foku
egységesitése, a kdzponti kéltségvetési tamogatas, és 2006-ot
kovetéen a rendszer bevezetésének kotelezéve tétele 40 ezer
fésnél nagyobb teleplléseken pozitiv valtozas, ugyanakkor a rend-
szernek ugyanakkor még mindig szamos olyan eleme talalhato,
amely problémas. Ezek kozé tartozik, hogy a rendszer bevezetése
csak a 40 ezer f6nél nagyobb teleplléseken kdtelezd, a kisebb
létszamu telepUléseken ezért elvétve talalhatd meg a szolgéaltatas,
az itt élé, eladdsodott haztartasoknak tehat esélylk sincs a
lakhatasuk biztonsagat fenyegeté addssagaik ilyen modon torténd
rendezésére. Emellett a szolgaltatas szocidlis torvényben'* meg-
hatarozott feltételrendszerének bizonyos elemei szisztematikusan
kizarnak raszoruld haztartasokat, illetve rontjgk a program
hatékonysagat. llyen példaul, hogy a haztartasnak ahhoz, hogy
egyaltalan bekerdljon a programba, mar bizonyos (az érintett haz-
tartasok anyagi helyzetéhez viszonyitva alacsonynak nem mond-
haté) mértékben el kell addsodnia (legaldbb 50 ezer forint
adossag, és legalabb hathavi tartozas az addssagok valame-
lyikénél, vagy mar kikapcsolt szolgaltatas). Emellett a szabalyozas
a legalacsonyabb jévedelmUleket kizérja a szolgaltatasbol (az
odnkormanyzat rendelete az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb
0sszegének 150%-anal, egyedul él§ esetén annak 200%-anél
alacsonyabb jovedelmet jogosultsagi feltételként nem irhat eld).
Szintén nem jogosultak a szolgdltatas igénybevételére a telepl-
lésen elismert minimalis lakasnagysagot és minéséget meg nem
haladd lakasban lakokat kizarja a szolgaltatasbdl (ez egyuttal azt
is jelenti, hogy a feltételek telepllésenként valtoznak). Emellett a
tamogatas mértéke korlatozott, ugyanakkor a lakashitel-torlesz-
térészlet elmaradasat a plafon 300 ezer forintos emelésével ,ju-
talmazza” a torvény.

18 2007. évi LXXXVI. térvény , 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet

14 1993. évi lll. tdrvény

*
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Mivel a tamogatas az 6nkormanyzatoktol forrasokat igényel, a ta-
mogatas hozzaférhetdsége az egyes dnkormanyzatok anyagi
helyzetének fuggvényében is valtozik, csakigy, mint a jogosultsagi
kritériumok egyes részletei. 2007-ben a KSH adatai szerint 8,649
haztartas részesllt addssagkezelési szolgaltatasban, a témeges
mérték( hatralékossag kezelésére a rendszer tehat jelenlegi for-
majaban nem latszik alkalmasnak.'

Informalis maganbérbeadasok

A kbz0sségi bérlakasok alacsony aranyaval is 6sszefliggésben a
lakastulajdonhoz jutni képtelen haztartasok egy része a magan-
bérlakas-piacon prébalja lakhatasat megoldani. Ezzel 6sszeflig-
gésben fontos, a lakhatas biztonsagat veszélyeztetd tényezd,
hogy a lakasbérbeadast a lakastulajdonhoz képest diszpreferald
szabalyozasi rendszer (igy a lakasbérbeadasbdl szarmazé
jévedelem magas addterhe) miatt a maganbérlakas-piacon jelen-
t6s az informédlis bérbeadasok aranya, amely egyrészt a tulaj-
donos, masrészt — és jelen téma szempontjabdl ez a relevansabb
probléma — a bérlé szamara is bizonytalan, visszaélésekre
lehetéséget adod helyzetet teremt.

A fentiekben csak a lakhatas biztonsagat veszélyezteté néhany
legfontosabb, a szakpolitikai, szabalyozasi kdrnyezettel 6ssze-
flggd tényezdt illetve gyakorlati problémat igyekeztlink bemutatni.
Nem gondoljuk azt, hogy a lista telies lenne, vannak olyan tovabbi
tényezdk, amelyek feltehetéen szintén problémasak a lakhatas
biztonsaga szempontjabdl, ill. amelyeknek a lakhatas biztonsaga-
val valo Osszeflggése tovabbi vizsgalatokat és gondolkodast
igényelne, ilyen példaul a marginalizalédo, rendezetlen lakhatasi
jogviszonyok kozé kerll6 haztartasok problémai, a szakmai
kovetelményeknek megfelel kdzdsségi alapu lakhatasi megolda-
sok hianya, a kozlzemi szolgaltatok koveteléskezelési sz-
abdlyainak valtozasai, az dnkormanyzatok lakcim-regisztralasi
eljarasai, az dGnkormanyzatok lakhatassal kapcsolatos feladatainak
(elégtelen) ellatasa.

15 KSH (2008) Tarsadalmi jellemzék és ellatérendszerek
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/tarsjell/tarsjell07.pdf

A LAKHATAS BIZTONSAGA MAGYARORSZAGON
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A LAKHATAS BIZTONSAGA MAGYARORSZAGON

Civil valasz-kisérletek

A lakhatas biztonsaganak problémaja mindenképpen orszagos és
helyi szintl szakpolitikai valaszokat igényel, a civil szervezetek
szerepe ennek elésegitésében kétféle lehet: egyrészt a problémak
szisztematikus feltarasa és tudatositasa a szélesebb nyilvanossag-
ban, szakmai kdzvéleményben és szakpolitika-alakitokban, mas-
részt a problémakra j6, és a késdbbiekben széles korben
alkalmazhaté modellprogramok kidolgozasa, tesztelése, amelyek
késdbb beépllhetnek az orszagos és helyi szintl szakpolitikakba.
A Habitat for Humanity Magyarorszag mindkét terlleten aktiv, a
fenti elemzés az elsd iranyt kdveti, a kbvetkezékben pedig réviden
bemutatunk néhany olyan civil valasz-kisérletet, modellprogramot,
amelyet az elmult években a Habitat for Humanity Magyarorszag
és partnerei dolgoztak ki, valositottak meg illetve terveznek.

Nagykanizsa - szocialis bérlakasok feltjitdsa az ott
élék lakbér-hatralékainak egyidejli csékkentésével

A Habitat for Humanity Magyarorszag és a Tarsadalomelméleti
Kollégium (TEK) 2010-ben két alkalommal szervezett ,szocialis
épitétabort” Nagykanizsan. A program célcsoportja mélyszegény-
ségben él6, tdbbségében roma szarmazasu, leromlott varosi
terlleten él6, rossz energiafelnasznalasu szocialis bérlakasban
lako lakbérhatralékos csaladok. Epitétabor keretében végeztilk el
szocidlis bérlakasok feltjitasat ugy, hogy az érintett, hatralékkal
rendelkezé lakokat és dnkénteseket, féleg fiatalokat, egyetemis-
tékat vonjuk be a munkaba és a szervezésbe. Az dnkormanyzati
tulajdon értékndvekedését, az ott él6, rossz szocidlis helyzetl em-
berek munkajat, lakbérhatralékuk kiegyenlitéseként irta jova a tu-
lajdonos Onkormanyzat, eképpen a z6mmel munkanélkuli,
lakbér-hatralékuk cstkkentését mas modon elérni nem képes
haztartasok szamara lehetéség nyilt lakbér-hatralékaik csokken-
tésére. Osszesen 13 dnkormanyzati bérlakas felvjitasara kerdlt sor,
mintegy 40 haztartas részvételével. A jovében a programot komp-
lexebb, mindenekeldtt a foglalkoztathatosag javitasat célzé intéz-
kedéseket is tartalmazo beavatkozasok keretében tervezi tovabb
folytatni a szervezet, kilénds hangsulyt fektetve annak monitor-
ingjara, és a mikdédd megoldasok szélesebb korben torténd
megismertetésére.

Szocialis lakasiigyndkség-pilot

A nagykanizsai program az énkormanyzati szocidlis bérlakas-szek-
tor bizonyos, a lakhatas biztonsagat is veszélyeztetd problémaira
prébalt meg valaszt adni (igy: a lakasok allapotanak javitasa amely
a lakhatésag mellett annak medfizethetéségét is javitja, az elado-
sodottsag mértékének csdkkentése), a szocidlis bérlakas-szektor
a jelenlegi keretei kdzott. A fenti elemzés is ramutat azonban arra,
hogy a szocidlis bérlakas-szektor ma Magyarorszagon rendszer-
szintl problémakkal kiizd. Ide tartoznak a szektor menedzsment-
jének problémai, de az a strukturalis probléma is, hogy a szociélis
bérlakas-szektor nagysaga jelentésen alatta marad a raszoruld
haztartasok szamanak. Ezért a Habitat for Humanity Magyar-
orszag a Varoskutatas Kft.-vel egylttmikddésben egy olyan pilot-
programot tervez, amely a szocidlis bérlakas-szektor bévitését
gazdalkodasi (pénzlgyi-, vagyongazdalkodas) és szervezeti szem-
pontbdl is hatékony modon tervezi elésegiteni: a meglevé lakasal-
lomanynak a szocialis bérlakasok kdrébe torténd bevonasaval, Un.
szocidlis lakastigyndkségek mikodtetésében. Ez a program jelen-
leg tervezési fazisban van, a forrasszerzési lehetéségektdl fliggden
elinditasa és monitoringja a kdvetkezd két évben remélhetdleg
megvaldsulhat.
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LAKHATAST MINDENKINEK!

A VAROS MINDENKIE 4llaspontja a hajléktalansagrol és a lakhatashoz valo jogrol

Budapest, 2011

A Varos Mindenkié csoport rovid bemutatasa

A Véros Mindenkié 2009-ben alakult meg az Egyesiilt Allamokbol szdrmazé
minta alapjan. A csoport célja a hajléktalan emberek érdekvédelme és nyo-
masgyakorlas szocidlis és lakhatasi kérdésekben, valamint a hajléktalan
emberek 0sztonzése arra, hogy kialljanak sajat jogaikért. A Varos Mindenkié
csoport munkajaban ma mar meghatarozo szerepet toltenek be a hajlékta-
lansagot megtapasztalt emberek.

A Véros Mindenkié nem hagyomanyos civil szervezet. Nem alakultunk szer-
vezetté, tudatosan maradtunk meg csoportnak, elkeriilve az intéz-
ményesilést. Csoportunk mikodésére a bazisdemokracia a jellemzd: a
dontéseket azok részvételével hozzuk, akik részt vesznek a rendszeres
nagycsoportos taldlkozokon. Ezeken a talalkozdkon barki részt vehet, aki
A Véros Mindenkié tagja.

Ma a Varos Mindenkiének tébb munkacsoportja és alcsoportja mikddik.
Csoportunk miikddteti az Utcajogaszt is, amelynek keretében minden pén-
teken 15 és 17 dra kozott a Blaha Lujza téren ingyenes jogi tanacsot adunk
a hozzank forduloknak. Mar két alkalommal adtuk ki a Kdztéri jogi kisokost,
amely az utcan él6 emberek jogi lexikona: a jogszabalyok emberkdzeli
leirasan kiviil sok olyan cim, telefonszam és informacio szerepel benne,
ami valodi segitséget jelent a kozteriileten él6 embereknek.

A Véros Mindenkié Koztér munkacsoportja a kdzteriileten él6 hajléktalan
emberek problémaival foglalkozik, a Lakhatds munkacsoport a lakhatasi
jogokkal, mig az Ellatérendszer munkacsoport célja az érdekvédelem
kiépitése a hajléktalanellato-rendszerben. Emellett a Radio alcsoport szer-
keszti sajat mdsorunkat a zugléi Muzsikus Réadioban, amely minden kedden
16 és 17 ora kozott hallhatd, az archiv anyagok pedig megtalalhatéak a
radié honlapjan és blogunkon is.

A Véros Mindenkié rendszeresen szervez nagyszabdasu eseményeket a haj-
Iéktalan emberek jogainak védelmében, tovabba érdekeik érvényesitése
végett. Célunk, hogy megvaltoztassuk a hajléktalan emberek tarsadalmi
megitélését. Rendszeresen részt vesziink mas alulrol szervez6dd és 6n-
szervez6dd csoportok eseményein, és folyamatosan megjeleniink a
médiaban is. Fontosnak tartjuk, hogy mas kirekesztett csoportokkal is
dsszefogjunk, és kizdjink a megbélyegzés ellen.

A Varos Mindenkié munkacsoportjai kozill a Lakhatds munkacsoportot
tevékenysége kapcsolodik a legszorosabban e rendezvény témajahoz. A
Lakhatds munkacsoport célja a lakhatashoz valo jog térvénybe foglalasa,
és annak érvényesitése. A munkacsoport kiizd a kilakoltatasok ellen, és
célja, hogy felhivja a figyelmet az iiresen &ll6 lakasokra. llyen figyelemfel-
hivé akcio volt 2010-ben az Ures Lakasok Menete. Alldspontunk szerint az
tresen all6 lakasok kihasznalasaval allando otthont lehetne teremteni a
most hajlék nélkili, kdzteriileteken, szivességi lakashasznaloként, vagy haj-
Iéktalanszallason él6 emberek szdméara. Ehhez szilkség van a megfeleld
jogi hattér megteremtésére, és némi tarsadalmi munkara is. A Varos Min-
denkié szivesen részt vallal ennek kialakitasaban, és a tarsadalmi munka
megszervezésében.
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A Varos Mindenkié allaspontjanak alapvetései

Meggydzddésiink szerint a lakhatas alapvet6 emberi jog. Sokakkal egyet-
értve, a kozterlleten él6 hajléktalan emberek latvanya csoportunk szerint
sem tartozik a varosképhez, viszont mi a probléma megoldasat a mindenki
szamara biztositott egészséges, biztonsagos és emberhez mélto lakhatas-
ban latjuk, nem pedig az egyre szigorodd rendészeti jellegli intézkedések
alkalmazasaban. A hajléktalansag és lakhatas szorosan 0sszefiiggenek. A
hajléktalansdg valodi megoldasat az jelenti, ha mindenkinek van emberhez
mélté otthona. Noha jelen irashan csak a lakhatassal kapcsolatos progra-
munkat fejtjik ki részletesebben, tevékenységiink soran a hajléktalanel-
|atd-rendszer anomalidival, a kozteriileten €16 emberek problémaival és a
lakcim koriili szabdlyozas és gyakorlat hatranyaival is foglalkozunk.

Becslések szerint ma Budapest utcain minimum 3000 ember él, és kb.
ugyanennyien élnek kozteriileten a vidéki varosokban dsszesen. Ok a fedél
nélkiliek. Az un. effektiv hajléktalanok (akik fedél nélkiliek, vagy pl. a haj-
|éktalanszallokon, korhazakban és munkasszallokon lakok) szama orsza-
gosan minimum 30 ezer f6. A lakastalanok szama (akik vagy effektiv
hajléktalanok, vagy nincs 6nallo rendelkezés, biztonsagosnak mondhato
lakhatasuk), minimum 1,6 millié 6, mig az otthontalanok szama (akik
lakastalanok, vagy rendelkeznek ugyan énallé lakassal, de az fizikai szin-
vonala, laks(risége miatt nem alkalmas az elemi szlikségletek kielé-
gitésére) legaldbb 3 millio f6." Balog Zoltan allamtitkar szerint ma
Magyarorszagon masfél milli6 ember él méltatlan koriilmények kozott,
szegénységben.? A Habitat for Humanity becslése szerint hazankban
egymilli6 ember él lakasszegénységben.® Szociolégiai becslések szerint
minimum 750 ezer embernek okoz gondot a lakhatds megfizethet6sége.*
Barmilyen adatot is néziink tehat, egyértelm(: azok a hajléktalan emberek,
akiket az utcan, aluljarokban és tereken latunk, csupan a lakasszegénység-
ben é16 emberek toredékét, ezen beliil a jéghegy lathatd csucsat képviselik.
Az utcai hajléktalansag csak a lakasszegénység szélsdséges formaja, mely
csoport tarsadalmi utanpotlasat jelentik a lakasszegények fent emlitett cso-
portjai. Ezért a hajléktalansag megsziintetése érdekében a hajléktalan em-
berek tamogatasan tul a megel6zésre is hangsulyt kell fektetni.

1 Gy6ri Péter — Marothy Marta. Merre tovdbb? Egy nemzeti hajléktalaniigyi stratégia lehetséges
keretei Szakért6i javaslat a Magyar Koztarsasag Kormanya részére. Budapest, 2008.

2 Forrés: http://hvg.hu/itthon/20101112_szegenyseg_balog_romatelepek_

3 A Habitat for Humanity Magyarorszag éllasfoglalésa az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési Pro-
gramjarol (2011, marcius 9.)

4 Hegedus Jozsef, Eszenyi Orsolya, Somogyi Eszter, Teller Nora (2009): Lakhatasi sziik- ségletek
Magyarorszagon. Varoskutatas Kft.

A Varos Mindenkié allaspontja a lakhatassal
kapcsolatban

A hajléktalan emberek kozel felének munkabdl szarmazd jovedelme van.
Vagyis annak ellenére, hogy a rendszeres munkavégzés nagy nehézséggel
jar, ha tehetik, akkor a hajléktalan emberek is dolgoznak. Az utcan €él6
emberek jelentds része hivatalosan ,lakcim nélkiili” vagy Ures lakcimkar-
tyaval rendelkezik, amely sok esetben lehetetlenné teszi hivatalos munka-
szerzddes megkotését. A lakcim-nélkiliség megbélyegzi a hajléktalan
embereket, akiket igy gyakran még az elérhetd munkalehet6ségektdl is el-
utasitanak.

Ma Magyarorszagon éner6bél nagyon nehéz, sok esetben szinte lehetetlen
kijutni a hajléktalansagbol. Noha a hajléktalanellato-rendszer célja elvileg
az atmeneti lakhatés biztositasa, nagyon sok ember hosszU évekig a rend-
szerben ragad, mert nem talal megfizethet6 és elfogadhatd alternativat.

A megfeleld lakhatasi tdmogatasok és szocidlis hald hianyaban sok hajlék-
talan ember sajét erejéhdl teremti meg lakhatasat. Az erdékben vagy el-
hagyott telkeken kunyhdkat épit§ vagy satrakat emeld hajléktalan emberek
hatalmas erdfeszitéseket tesznek, hogy emberhez mélto lakhatast teremt-
senek maguknak a leglehetetlenebb korllmények kozott is. Ezek a
kozosségek gyakran kertilnek 0sszetlizésbe a kdrnyékbeli lakosokkal és a
hatosagok képviseldi is zaklatjak Gket: az emberek kilakoltatasara és
ellizésére, a holmik elégetésére és a kunyhdk elddzerolasara, elbontasara
is sok peélda akad. A zaklatds és kriminalizacid helyett ezeket a
kozOssegeket tamogatni kell abban, hogy emberhez mélto koriiimények
kozott lakhassanak és békében élhessenek szomszédaikkal. Ahhoz, hogy
helyzetiik stabilizalodjon, elengedhetetlen e kozdsségek jogi szabalyo-
zasa és a sajat épitési lakhatas legalizalasa hizonyos feltételek mellett.
Sokat segitene a kézmdivesités (pl. szemétszallitas, viz biztositasa stb.),
mely szolgaltatasokért a lakdk minimalis dijat is fizetnének. Ha a kdzvetlen
kozm(vesités nem megoldhato, bizonyos ellatd intézményeknek kellene
lehetévé tenni, hogy az erdében, lakokocsiban él6 emberek hozzéaférjenek
a kdzmivekhez, hogy ne illegélis modon kelljen példaul az élethez alapvet
vizhez hozzajutni. Ezzel egyltt, az erdei kunyhok sem jelentenek tartos és
biztonsagos lakhatast, ezért hosszu tavon az ilyen koriilmények kozott é16
emberek megfeleld elhelyezésére kell térekedni.

Ma Magyarorszagon szinte semmilyen szinten nem létezik atfogo és at-
gondolt lakasprogram. Létfontossagu tehat, hogy mind a kormanyzat,
mind pedig az énkormanyzatok rendelkezzenek kidolgozott lakaspolitikaval,
amely maximalisan figyelembe veszi a szocialisan hatranyos helyzetl em-
berek, beleértve az emberhez méltd hajlékkal nem rendelkezék és a haj-
léktalan emberek érdekeit is. A kormanynak ki kell alakitana egy megfeleld
lakhatasi tamogatasi rendszert, mely biztositja a hajléktalan emberek
lakhatashoz jutasat, és megakadalyozza, hogy a veszélyeztetettek hajlék-
talanna valjanak. Szlikségét latjuk a lakasok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésiik egyes szabalyairdl szol6 1993. évi LXXVIII.
Torvény egyes rendelkezéseinek a fellilvizsgalatat is, mert a térvény a
jelenlegi formajaban nem nyujt megfelelé védelmet egyik félnek sem.
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Ezen kiviil a hajléktalanna valas megelézése érdekében a jelenleg rendkivill
alacsony lakasfenntartasi tamogatas mértékének radikalis emelésére és
a killdnb6zé dnkormanyzati és allami lakhatasi tamogatasok harmo-
nizaciojara és célzottabb kialakitasara is sziikség van.

Az dnkormanyzatoknak is mindent meg kell tenni, hogy megakadalyozzak
a korzetiikben él6k hajléktalanna valasat. A lakasprogramok részét kell,
hogy képezze a mar ma is 1étezd, de meglehetdsen korlatozott, kifejezetten
a hajléktalan embereknek szol6 tn. beilleszkedési (albérlet) tamogatas
6sszegének novelése és idotartamanak kiterjesztése. A sok hajlékta-
lanszallon el6irt el6takarékossag mértékét a lako és a szallé kozosen
kellene, hogy meghatarozza egyedi elbiralas és ne egy elére meghataro-
zott séma alapjan. Fontos tovabba, hogy ez az elGtakarékossag a
lehet6ségekhez képest rugalmas legyen és vegye figyelembe a hajléktalan
ember életében, koriilményeiben bedlld valtozasokat, ugyanakkor legyen
olyan elem is a rendszerben, amely az iigyfelet lakhatasi problémajanak
megoldasara 0sztonzi. Ez azért is fontos, mert ma sok intézmény gyakor-
latdban a beilleszkedési tdmogatas feltétele az el6takarékossag, amit a haj-
|éktalan emberek nem mindig tudnak teljesiteni. Ki kell alakitani kiilon
eljarast a kaucié tamogatasara is, mert sok esetben ez az akadalya
annak, hogy egy hajléktalan ember biztos lakhatashoz jusson.

A hajléktalansag utanpotiasanak egyik f6 forrasat a kilakoltatasok gyakor-
lata jelenti. Allaspontunk szerint a jogalkoténak olyan szabalyozast kell
alkotnia, amely Ugy védelmezi a sérelmet szenvedd fél (a kilakoltatast fo-
ganatositd, végrehajtast kérd) érdekeit és a jogbiztonsagot, hogy kdzben
ne sodorjon csaladokat a teljes ellehetetlentilésbe, lakhatasuk elvesztésébe.
A kilakoltatasok jelenlegi gyakorlata amellett, hogy belathatatlan emberi
karokat okoz, anyagi szempontbdl sem kifizetddd a kdzosség szamara.
Példaul, ha egy kétgyermekes csalad a lakdsvesztését kdvetben Un. csala-
dok &tmeneti otthonaba keriil, akkor az altaluk fizetett téritési dij (mely akar
a haztartas jovedelmének felét is elérhetil), az &llami normativ hozzajarulas
valamint az dnkormanyzati tamogatas éves szinten az egymillié forintot is
elérheti. A hatalmas koltség ellenére mindez mégsem jelent tartds
megoldast helyzetlikre. Ezzel szemben lakhatasuk megtartasat vagy masik
lakhatasi lehetdség kialakitasat az esetek tilnyomd tébbségében az dsszeg
toredékébdl meg lehetne oldani. Legfébb kovetelésiink, hogy az allam biz-
tositsa a kilakoltatott egyének és csaladok emberhez mélto,
egészséges koriilmények kozé torténd elhelyezését, hogy senki se
szoruljon az utcara.

LAKHATAST MINDENKINEK!

Jelenleg Budapesten és az egész orszagban is nagyon sok az iiresen, ki-
hasznalatlanul all ingatlan. A 2001-es népszamlalas szerint Budapesten
tobb, mint 70 ezer Ures lakds és nyarald volt, ami a lakasallomany kb. 10%-
a. Ha ebbdl levonjuk a vallalkozasok altal irodaként hasznalt lakasokat, még
mindig tobb tizezres lakasallomanyt regisztralhatunk, melynek jelentds
része hosszu ideig kihasznalatlanul all. A magantulajdont ingatlanok mellett
tobb ezer Gnkormanyzati bérlakds is iresen all. A Varos Mindenkié
felmérése szerint 2010-ben legaldabb 2000 dnkormanyzati ingatlan allt tire-
sen a févaroshan. Mindebbdl egyértelm(en kideril, hogy Budapesten
nincsen lakashiany, vagyis elegendé ingatlan van arra, hogy min-
denkinek legyen megfeleld otthona. Ennek ellenére t6bb tizezer ember
él hajléktalanként az utcan vagy hajléktalanszallon, és kb. egymillié ember
méltatlan lakaskoriilmények kozétt. Az lires ingatlanok hasznositasa
koziigy és mind a kormanyzatnak, mind a helyi dnkormanyzatoknak ki
kell dolgozniuk stratégiat hasznositasukra.

Ennek els lépése az liresen alld lakasok regisztracioja, melyet az 6nkor-
méanyzatoknak kellene végrehajtaniuk teriiletiikon, fiiggetlenil a lakasok
tulajdonviszonyatol. Nemzetkozi tapasztalatok szerint mar ez csékkenti az
iresen allo lakasok szamat. Kulonb6z6 eszkdzokkel dszténozni kell a
magantulajdonban 1évé (resen alld lakdsok hasznositasat. Ez lehet az
Egyesdlt Kiralysagban hasznalt dnkormanyzati bérldkijelélési jog hosszu
tavon dresen all lakdingatlanok esetében, vagy a Franciaorszagban alkal-
mazott iires lakasok utan fizetendd illeték. Sziikség van non-profit
lakastarsasagok létrehozasara is, amelyek allami tamogatassal lekiizd-
hetik a bizalmi hidnyt bérbeadd és bérld kozott. Lehet6vé kellene tenni,
hogy a rossz allapott és/vagy alacsony komfortfokozatl 6nkormanyzati tu-
lajdonban lévé lakasok feldjitasat a raszorulok kdzhaszni munkaban
elvégezhessék, vagy a munkalatok munkadijat és anyagkéltségét
beszamitsak a lakbérbe. A helyi dnkormanyzatoknak olyan palyazatot kell
Kiirni az iires 6nkormanyzati ingatlanok elosztasa céljabdl, ahol a
lakasfelljitasba beszamit az élémunka, és ami lehetévé teszi, hogy kéz-
haszni munkaban is fel lehessen Ujitani épiileteket.

Ma Magyarorszagon eurdpai 0sszehasonlitdsban is kirivoan gyengék a
lakhatdsi jogok. Noha sok eurdpai orszag alkotmanya nem tartalmazza a
lakhatashoz vald jogot, szamos orszagban torvény biztositja a szocidlisan
raszoruloknak a megfizethetd lakhatast és a kilonbézd lakhatéasi tamogaté-
sokat. A lakhatashoz vald jog torvénybe foglalasa énmagaban nem cél,
hanem eszkdz ahhoz, hogy a magyar allam felel6sséget vallaljon allampol-
gdrai szocidlis biztonsaganak biztositasa irant. A magyar allamnak is el kell
kotelezGdnie a lakhatas biztositasa irant alkotmanyos vagy torvényi szinten
is, ezért koveteljik, hogy Magyarorszag is irja ala a Modositott Szocidlis
Karta 31. cikkét, amely egyértelmden kimondja a lakhatashoz vald jogot.
Nem elég azonban a lakhatashoz val¢ jog kimondasa — sziikséges, hogy
ez kikényszerithet6 legyen, hasonléan a franciaorszagi és az Egyesiilt
Kiralysagbeli szabalyozashoz.
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