Ifjúsági, szociális, családügyi és lakhatási bizottság

Tisztelt Ifjúsági, szociális, családügyi és lakhatási bizottság!

Alulírottak, a hajléktalan emberekért felelősséget érző, érdekeiket védő szervezetek a T. Bizottsághoz fordulunk a T/1245. sz. „A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény, valamint az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény módosításáról” szóló, 2010. 09.30.-án benyújtott törvényjavaslattal kapcsolatban.
Bár a javaslat az épített környezet védelméről szól, eredeti indoklásában felvállalt egy ettől eltérő célt is. A Javaslat 6. §-a a fedél nélkül élő emberek közterületi jelenlétének büntethetőségét hivatott lehetővé tenni a helyi önkormányzatok számára. Az állampolgári tiltakozások és a médiavisszhang hatására a Belügyminisztérium az indoklásból törölte a hajléktalan emberekre utaló részeket, de a szabályozáson nem változtatott.

Véleményünk szerint a törvényjavaslat három súlyos hibát vét egyszerre:

1. Taxatív módon igyekszik meghatározni a rendeltetésszerű közterület-használat eseteit, melyre – nem véletlenül – az utóbbi 20 évben nem volt példa. Még rendkívül nagy jogalkotói körültekintés mellett is kijelenthető: nem lehetséges felsorolni a társadalomra veszélyt nem jelentő köztéri magatartások típusait. 

2. Ez a paragrafus szinte ellenőrizhetetlen eszközöket ad a helyi önkormányzatok kezébe, így a jogbiztonság és az alkotmányos jogok csorbát szenvedhetnek, amennyiben az 1. pontban említett, a jogszabály által felvázolt 7 pontba nem sorolható, ám devianciának nem minősíthető cselekvések (pl. tanulás a közterületen, szemét elhelyezése a szelektív hulladékgyűjtő konténerben) szabálysértéssé minősítése a törvényjavaslat felhatalmazása alapján önkormányzati rendeletekben rögzítésre kerülhet. Véleményünk szerint a jelenlegi szabályozás, melyben az előre meghatározott és tiltott cselekmények kivételével mindenki szabadon használhatja a közterületet, nemcsak jogállamhoz inkább méltó, de alkotmányossági aggályokat sem vet fel.
3. A közterületi hajléktalanság problémáját restriktív, rendészeti eszközökkel igyekszik kezelni, miközben ez egyértelműen egy szociális probléma, melyre lakáspolitikai és szociális válaszokat kell adni. A szereptévesztés legfontosabb jellemzője, hogy a Ifjúsági, szociális, családügyi és lakhatási bizottságnak nem is volt lehetősége véleményezni az anyagot! 
Az alulírott szervezetek természetesen nem azt szeretnék, hogy emberek az utcán éljenek. Egyetértünk azzal, hogy bizonyos, az emberi élethez szervesen kapcsolódó szükségleteket (mint pl. az alvás) nem a közterületen kell kielégíteni. Azonban úgy gondoljuk, hogy az egyes, szokásosan nem a közterülten végzett tevékenységek közterületen történő megvalósítása az esetek többségében nem róható fel a nem rendeltetésszerű közterület használónak, ezért a szankcionálása indokolatlan. A létező problémára valós megoldásokat kell nyújtani, ezeket pedig a szociálpolitika, illetve a lakáspolitika területén találjuk, nem a rendészetén. Sőt, úgy véljük, hogy egy szociális problémára adott rendészeti válaszok megnehezítik annak eredményes kezelését. 

A törvényjavaslat általános vitája a napokban zárult le. 
Arra kérjük a T. Bizottságot, hogy a fenti okok miatt elérhető eszközeivel kezdeményezze a törvényjavaslat 6. §-ának törlését!

2010. október 20.
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