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Telepiilési Onkorményzat jegyzdje
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Tajékoztatom, hogy a Pénziigyminisztérium (a tovébbiakban: PM) jérulékfizetdsi
kotelezetiségekkel Osszefiiggd, lakcimnyilvéntartissal kapesolatos megkeresést kGldott az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumnak (a tovabbiakban: IRM). A megkeresés szerint a
tirsadalombiztositis ellitisaira és a maginnyugdijra jogosultakedl, valamint e szolgaltatisok
fedezetéra] 52616 1997. évi LXXX. t8rvény (a tovabbiakban: Thj.) 4.§-a)- u) pontjanak 2609.
jenudr 1-jéid] hatilyos modositasa jogalkalmazdsi problémat jelent a jarulékfizetési
kotelezettség megallapitisanal.

Mig a Tbj. 2008. december 31-ig hatalyos repdelkezése szerint a jarulékdizetési kitelezettség
megéllapitisa szempontjabol belfoldinek szamitott egyebek mellett a Magyar Koztdrsasig
teriletén 616 magyar 4allamppolgér, a bevandorolt ¢s a letelepedett jogalldsd, valamint a
menekiiltként elismert személy, a 2009. januir 1-jén hatdlyba lépett médositas értelmében ¢
fogalom a polgirok személyi adatainak és lakcimenek nyilvantartasarél szolé 1992. évi
LXVL torvény (a tovabbiakban: Nytv.) szerint bejelentett lakohellyel rendelkezé magyar
allampolgért, a bevandorolt és a letelepedett jogallasu, valamint a menekiiliként elismert
személyt jelenti.

A PM a Tbj. alkalmazésa szempontjab6l mindkét normaszdveg alapjan belfoldinek
(jarulékfizetésre kotelezetinek) csak azt tekinti, alkd Magyarorszigon lakéhellyel rendelkezik.
Leirtakat tekintetbe véve az IRM 4llaspontjt kérte ama vonatkozdan, hogy a
lakcimbejelentési eljéras sorin jogszerien all-e el6 az a helyzet, amely szerint a
Magyarorszigon €16 magyar 4llampolgdr, a bevandorolt &s a letelepedett jogallasty, valamint a
menckiiltként elismert személy (a tovébbiakban: Magyarorszigon €16 polgar) lakéhely
bejelentés nélkiil csupan tartozkoddsi hellyel rendeikezik.

Az IRM IRM/AJFQ/1702/2009. szému dlidsfoglaldsa szerint ez a helyzet jogszerilen csupdn
abban az esetben fordulhat els, ha a jegyzd az Nytv. végrehajtdsarol szol6 146/1993. (X.26.)



2

Kormdnyrendelet 34.§ (3) bekezdése vagy a 35.§ (3) bekezdése alapjdn a polgdr bejelentett
lokokelyét fikiivvé nyilvanitotta, de a polgdr érvényes bejelentett tartézkoddsi  hellyel
rendelkezik.

A hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések nem tesznek lehetévé olyan eljidrdst, amelynek
eredményeként a polgdr a lakdhelyérdl kijelentkezik, majd ugyanazl a lakcimadatot mds
lakbhely bejelentése nélkiil tartozkoddsi helyként jelenti be.

Amennyiben a Magyarorszdgon él6 polgar lakéhellyel nem rendelkezik, akkor a lakéhellyel
val6 rendelkezéshez kstort jogok gyakorldsdra sem jogosult, azaz a jarulékfizetés elkeriilése
céljabol megvaldsitolt visszaélés az ezl elkovets szdmdra jelentds joghdtrdryokkal is jarhat.

A személyiadat- és lakcimnyilvantartasban végzett adatellendrzés soran megallapitottuk, hogy
t5bb mint 39.000 Magyarorszigon €16 polgar a lakcimbejelentési eljards sordn alkalmazott
helytelen joggyakorlatnak kgszonhetsen lakshely bejelentése nélidil csupan tartdzkodési
hellyel rendelkezik. Ezen adstra is tekintettel az IRM utasitist adott arra, hogy a
jamlekfizetési kotelezetiseg kikerilésének megeldzése és a helyes és egységes joggyakorlat
elosegitése érdekében a lakcimbejelentési témakdrben Hivatalunk Szakmai tdjékoziato
kiadasard! intézkedjen.

Az IRM utasftisaban foglaltaknak megfeleloen, - a lakcimbejelentési szabalyok érvényesiiiése
érdekében - a kvetkezbkre hivom fel a figyelmét.

1) Az Nytv. 5. §-dnak (2) bekezdése hatirozza meg 2 lakohely fogalmat. “A polgdr
lakéhelye anmak a lakdsnok a cime, amelyben a polgdr éL" Tehit lakéhelynek az a cim
tekinthetd, ahol a polgar él, hosszabb gletvitelre berendezkedett. ,,4 lakcimbejelentés
szempontjabol lakdsnak tekintends az oz egy vagy tobb lakdhelyiséghdl dllo épulet vagy
épilletrész, amelyet a polgdr otthondul haszndl, tovabba — kilfdldon él6 magyar és nem
magyar dllampolgdrok kivételével — az a helyiség, ahol valaki sziikségbdl lakik, vagy -
amennyiben mds lakdsa nincs - megszall.”

Az Nytv. 5. §4nak (3) bekezdésében szereplé fogalom meghatdrozas szerint
lakcimbejelentés, illetve a személyiadat- ¢s lakcimnyilvantartds szempontjabdl a polgdr
tartozkoddsi helye annak a lakdsnak a cime ahol — lakéhelye végleges elhagydsdnak szdndéka
nélkiil — hdrom honapndl hosszabb ideig tartézkodik.” Azaz a tartézkodasi hely létesitésének
foliétele, hogy a polgér - mellette - bejelentett lakéhellyel is rendelkezzen.

Az Nytv. 5. §-anak (4) bekezdésében adott fogalom meghatérozis szerint a polgdr lakcim
adata: a bejelentett lakohelyének, illetve tartézkoddsi helyének cime.

Az idézett rendelkezésekbdl egyértelmiien kitimik, hogy a jogalkoto - polgrok mindenkori
elérhetdsége érdekében - a lakcimnyilvantartis deklarativ jellegére helyezve a hangsiiyt, a
lakcimbejelentés vonatkozdsaban a lakassal egy tekintet ala tartozémak mindsiti & - mas
Agazati jogszabalyok rendelkezései szerint esetlegesen - lakdspak nem mindsiild épiileteket,
épiiletrészeket, helyiségeket is. A jogszabdly az épilet alatt fekvd ingatlan ingatlan-
nyilvaniartasban szerepld besorolasat (kiiltertilet, belteriilet, zirtkert, stb.) a lakcimbejelentés
szempontjabol jogilag nem tekinti relevinsnak,

Az Nytv. 26.§-4nak (1) bekezdése kimondja, hogy a nyilvéntartis hatdlya ala tartozo polgér
kdteles bekdltozés vagy kikoltozés utan hdrom munkanapon beliil lakéhelyének, illetve
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tartézkodési helyének cimét a telepilési snkormanyzat jegyzojének nyilvantartasba vétel
¢£ljabol bejelenteni.

A Vhr. 29.§ (1) bekezdése szerint a polgérnak a lakcimét, illetve annak valtozésit az W
lakcime szerint illetékes jegyzonél kell bejelentenie. A polgér tartézkodasi helyének Wjabb
tartbzkodasi hely létesitése nélkilli megszintetését a lakohelye szerint illetékes jegyzdnél is
bejelentheti.

Hivatkozott  jogszabdlyl rendelkezésekbtl  egyértelmiien megallapithats,  hogy
Magyarorszigon &6 polgar lakéhelyét Wjabb lakéhely Iétesitése nélkiil nem szimtetheti meg.
A polgir ilyen irdnyd jogszerGtien bejelentését el kell utasitani. Ennck megfeleloen a
lakohelyral torténd kijelentkezés — kodja: 212 - rogzitésének lehetdsege megszinik, ¢és a
lakcimjelentd lap vélaszthatd Kitohési indokai is felilvizsgalatra kerdlnck. (Az 1j
lakcimjelentd lapok forgalomba helyezésére koliséghatdkonysdgi okokbdl a rendelkezésre
&l16 készlet felhasznalasat kdvetben keriil sor.)

2) A telepiilési szintii lakcimbejelentés jogintézménye a Vhr. 36.§-4nak (4) bekezdese
értelmében az ideiglenes szélldshellyel sem rendelkezd hajléktalan személyek lakéhelyének
bejelentésére szolgil. E jogintézmeny biztositja, hogy a kbzigazgatasi &s igazshgszolghltatisi
szervek eljirisa sordn az dlalanos illetékességi ok megéllapithatd legyen az iigyfél 4ltal
lakohelyként bejelentett telepliles (fovirosi keriilet) alapjén.

Telepiilésszinti lakcimbejelentés alatt azt kell érteni, hogy az ideiglenes szallashellyel sem
rendelkezd hajléktalan személynek, azt a telepiilést (f&varosi keriiletet) kell bejelentenie, ahol
szokdsosan ialdlhatd. A nyilvantartisba ebben az esetben a bejelentett telepiilés neve (a
f5varosban a kerilet megjelsiése) melleit ,Jakeim nélkiili” bejegyzés keriil.

Az eldzoek mellett a fentiekben hivatkozott Kormanyrendelet 36, §-dnak (3) bekezdése
szerint a hajiéktalan szallon 10 napot meghaladéan tartézkodo személyt a szallasadd kbieles
bejelenteni. Azaz a polgarok lakohelyének cime, az Nytv. 5.§-dnak (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a hajléktalan szAll6 lesz.

A hivatkozott jogszabélyi rendelkezések nem tesznek lehetévé olyan eljarast, amelynek
eredményeként a telepiilés szintd lakéhellyel rendelkezd hajléktalan polgar tartozkodast
helyet 1étesit, sem olyat, melynek soran nem hajléktalan polgérok létesitenek telepiilésszinti
lakcimet.

3) Fentickben maér jeleztem, hogy a személyiadat- &s lakcimnyilvantartisban végzett
adatellenérzés sorin megallapitottuk, hogy tobb mint 39.000 Magyarorszigon €l6 polgdr a
lakcimbejelentési eljaras soran alkalmazott helytelen joggyakorlamnak kszonhetden lakohely
bejelentése nélkiil csupan tariézkodasi hellye), valamint mintegy 1200 polgar telepiilés szinti
lakohellyel és érvényes bejelentett tartézkod4si hellyel rendelkezik.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgdltatas Altalanos szabalyair6l 52616 2004, évi CXL..
1orvény 86.§-anak (3) bekezdése értelm sben a nyilvéntartdst vezetd hatosag hivatalbél koteles
a jogszabdlysérid bejegyzést torolni, a hibds bejegyzést javitani vagy az elmnlasztott
bejepyzést potolni. E torvényi kitelezettség  végrebajtasinak elfsegitése érdekében
jogszeriitlen lakcimbejelentssi eljarasok eredményeként nyilvéntartisba vett jogszabéalysértd
lakcimadatok rendezéséhez az érintett polgarok adatait levAlogattuk. Postai fiton megkiildtem
azon polgérok etikett formajaban ssszedllitott listajat, akik lakdhely bejelentése nelkiil vagy
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telepiilés szinti lakohelytik mellett az On illetékességi tertletén létesitettek tartzkodést
helyet.

A jegyzd hatiskérébe tartozik, hogy az illetékességi tertiletén 1aké polgdrokat a helyben
szokisos modon tdjekoztassa lakcimbejelentési kStelezetiségeikrsl, és amennyiben az
dnkéntes jogkGvetés nem valésul meg, a jogszabilyoknak érvényt szerczzen, mint elséfoki
szabalysériési hatosdg a lakcimbej clentssi kotelezettség teljesitését kikényszeritse.

Kérem, hogy ezen cljarasi kotelezettségének sziveskedjék eleget ternni és ennek kerctében az
érintetick bevondsaval a jogszabalysertd gllapotokat megsziintetni. Az eljaras SOTén az
érintetteket  javasoljuk arrél is tagjékoztatni, hogy a jogsérté allapot fenntartisa az
egészségiigyi szolgiliatisok igénybevételére valo jogosultsagat is érinti, ezért sajat érdekeét is
szolgalja a fenndllo helyzet megsziintetése. Tovdbba kérem, hogy a lakcimbejelentési
eljardsokat a jovbben a hatilyos jogi szabélyozasnak megfelelden lefolytami &s ennek
eredménycként a polgarok személyi adatainak €s lakcimének nyilvantartdsdba jogszeril
bejegyzéseket tenni sziveskedjék.

Kérem tajékoztatdsom szives tudomasul vételet.

Budapest, 2010. marcius 18.

Tisztelettel:

Dr. Szalay Laszlo



